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Consideratii introductive

Dreptul administrativ reprezinta o parte a categoriei mai mari a Dreptului public,
considerat de doctrina romaneasca ca fiind ramura de drept care reglementeaza
relatiile sociale ce apar in activitatea administratiei publice sau in legatura cu aceasta,
adica intre organele administrative si alte organe de stat, cele dintre administratie si
cetateni precum si principiile organizarii si functionarii administratiei. De asemenea,
acesta cuprinde norme privind reglementarea relatiilor de natura conflictuala dintre
autoritatile publice sau persoanele juridice de drept privat - care exercita atributii de
putere publica, precum realizarea unui interes public - asimilate autoritatilor publice,
pe de o parte, si cei vatamati in dreptul lor prin acte administrative ale acestor
autoritati, pe de alta parte.

Romania estul unul dintre putinele state ale Uniunii Europene care a ales sa fsi
codifice intreg domeniul dreptului administrativ intr-un act normativ unitar, un Cod
Administrativ. De altfel, sfera de reglementare a Codului administrativ este expusa in
primul articol al acestuia: ,Prezentul cod reglementeaza cadrul general pentru
organizarea $i functionarea autoritatilor si institutiilor administratiei publice, statutul
personalului din cadrul acestora, raspunderea administrativa, serviciile publice,
precum si unele regquli specifice privind proprietatea publica si privata a statului si a
unitatilor administrativ-teritoriale.”

Dupa cum reiese din textul sus-mentionat, Legea generala a administratiei
publice contine prevederi privind exercitarea puterii de stat de catre autoritati si
institutii ale administratiei publice, statutul lucratorilor din administratia publica,
organizarea puterii de stat la nivel teritorial, dar si norme privind relatia dintre privind
proprietatea publica gi privata a statului si a unitatilor administrativ-teritoriale.

Statele Uniunii Europene au Constitutii cu un puternic caracter politic, menite
sa reglementeze prin chiar textul lor relatiile dintre puterile de stat; functionarea si
organizarea autoritatilor si institutiilor prin care se manifestd puterea de stat sunt
reglementate, de asemenea, prin prevederi ale Legilor fundamentale, completate prin
alte acte interne (precum Regulamente sau Ordine ale conducatorilor respectivelor
entitati de stat).

Dupa cum s-a mentionat, Roménia este unul din putinele state care au codificat
toate normele specifice dreptului administrativ intr-un act normativ unitar, astfel incat
pentru cele mai multe state membre de la nivelul UE vom intéalni legi speciale care
reglementeaza domenii precum functia publica sau administratia locala.


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/215925
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/215925

State membre ale Uniunii Europene

Austria

Constitutia federala, Declaratia de neutralitate si Acordul de aderare la UE
formeaza baza constitutionala a republicii parlamentare austriece, bazata pe principii
democratice si pe separarea puterilor.

in Austria, puterea politicd este concentratd in prerogativele Cancelarului
Federal - in calitatea sa de conducator al Guvernului Federal. Austria este o federatie
formata din noua provincii/state federale (Lander), conduse de guverne de land
(Landesregierungen) si de guvernatori. Viena este atat capitala natiunii, cat si unul
dintre cele noua state federale in sine - ceea ce inseamna ca, consiliul orasului
serveste si ca parlament de stat si primarul ca guvernator de stat. Cele aproximativ
2.100 de municipalitati constituie nivelul administratiei locale, completat de 79 de
districte ca unitati administrativ-teritoriale cu functii executive la nivel de stat si federal.
Guvernele landurilor (Landesregierung / Landesregierungen) sunt, pe de o parte,
organele executive independente ale Landurilor si, pe de alta parte, un element al
Administratiei federale (Mittelbare Bundesverwaltung).

In prezent, Austria are aproximativ 50 de legi in domeniul administratiei publice,
cadrul general al acesteia fiind stabilit prin Constitutie. Constitutia federala austriaca
nu ierarhizeaza strict sarcinile guvernamentale, in schimb stabileste alocarea de
competente unice organelor legislative federale si statale (consacrand constitutional
fragmentarea administrativa). Drept urmare, Austria are numeroase probleme
transversale (de exemplu, protectia mediului, planificarea regionald, migratia si
integrarea) care intra atat sub jurisdictia de la nivel federal, cat si la nivel statal.

Functia publica este reglementata fie in baza dreptului public pentru functionarii
publici titulari, respectiv Legea Serviciului public (Beamten-Dienstrechtsgesetz), fie
pe baza dreptului privat ca personal contractual (Vertragsbedienstetengesetz). La
nivel federal, 45,7% dintre angajati sunt functionari publici titulari, proportia variind
totusi semnificativ intre domeniile politice si ale administratiei publice. De exemplu,
aproximativ 26% din totalul profesorilor federali sunt functionari publici, acelasi lucru
este valabil pentru 94% din toti ofiterii de politie si inchisori si pentru 90% din
personalul militar; Tn ceea ce priveste grupul profesional de judecatori si procurori nu
exista alternativa la intrarea intr-un raport de munca de drept public.

Belgia

in Belgia, nu exista o codificare a dreptului administrativ, in consecinta nicio
reglementare generald a céilor de atac impotriva unui act al administratiei publice. Tn
literatura de specialitate se disting diferite forme de recurs administrativ care pot fi

5


https://constitutionnet.org/sites/default/files/Austria%20_FULL_%20Constitution.pdf
https://www.parlament.gv.at/PAKT/AKT/SCHLTHEM/SCHLAG/J2022/064Neutralitaet.shtml
https://www.constituteproject.org/constitution/Austria_2009.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10008470
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10008115

intalnite si in diverse reglementari. Ca o consecinta a lipsei de unitate in acest
domeniu, cetateanul insusi trebuie sa fie bine informat pentru a urma procedura
corecta de contestare, pentru a formula o contestatie administrativa admisibila si
pentru a intelege consecintele introducerii unei cai de atac administrative.

~

Nu exista o definitie ,oficiala” a autoritatii administrative in dreptul belgian. Nicio
astfel de definitie nu este cuprinsa in Constitutie, legi sau regulamente. Cu toate
acestea, legiuitorul foloseste in mod frecvent expresia ,autoritate administrativa.”

Reglementarile privind administratia publica locala sunt elaborate la nivelul
regiunilor, la fel cum sunt si cele privind functia publica.

Republica Ceha

Republica Ceha are in vigoare o Legea privind Codul Administrativ din 2004,
insa aceasta lege reglementeaza in fapt tot procedurile privind contestatile aduse
actelor emise de catre institutiile si autoritatile publice. Legea este organizata dupa
cum urmeaza:

Partea | — Dispozitii introductive;

Partea a ll-a — Dispozitii generale privind procedurile administrative;
Partea a lll-a — Dispozitii speciale privind procedurile administrative;
Partea IV- a — Declaratii, Certificate si comunicare;

Partea a V-a — Contracte de drept public;

Partea a VI —a — Remedii juridice;

Partea VIl —a - Dispozitii tranzitorii si finale;

Partea VIl — a — Eficacitatea legii.

Croatia

in Croatia, legea principala privind actiunile judiciare in domeniul administratiei
publice o reprezinta Legea cu privire la procedura administrativa generala nr. 47/09.
in completarea acestui act, fiecare domeniu specific administratiei publice, precum
statutul functiilor publice sau administratia locald, este reglementat prin legi speciale.

Legea 47/09 este impartita in 11 parti (impartite, la randul lor, in capitole):

Partea | - Dispozitii generale - descrie actul administrativ, principiile generale ale
administratiei publice, dar si competentele instantelor de judecata in materie de
contencios administrativ;


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-500
https://www.zakon.hr/z/65/Zakon-o-op%C4%87em-upravnom-postupku

Partea a ll-a — Initierea si desfasurarea procedurii administrative;
Partea a lll-a — Solutionarea litigiillor administrative;

Partea a IV-a — Apelul impotriva solutiilor din prima instanta;
Partea a V-a — Executarea solutiilor;

Partea a VI-a — Acordul administrativ — care contine principii ale actelor incheiate
dintre persoanele de drept public si terti;

Partea a Vll-a — Protectia juridica impotriva actiunilor administratiei publice;
Partea a VIII- a — Emiterea certificatelor;

Partea a 1X-a — Costuri procedurale;

Partea a X-a — Aplicarea Legii;

Partea a Xl-a — Dispozitii tranzitorii si finale.

Legea functionarilor publici contine cele opt categorii de angajati ai sistemului
public si dispozitiille care se aplica acestora. Secretarii de stat si ministrii adjuncti sunt
functionari numiti politic. Ministrii adjuncti conduc partea administrativa a ministerelor,
dar autonomia lor manageriala este aproape inexistenta, ministrii si secretarii de stat
avand rolul dominant.

Legea cu privire la auto-guvernarea locala si regionala, contine principiile
aplicabile pentru descentralizarea puterii centrale si aplicarea principiului subsidiaritatii
la nivel national.

Franta

in sensul s&u cel mai larg, administratia publica cuprinde statul, administratiile
locale si institutiile publice. in sensul s&u functional, administratia este formata si din
entitati de drept public responsabile cu executarea serviciului public administrativ,
indiferent daca exercita sau nu prerogative de putere publica.

in ceea ce priveste cauzele privind probleme de contencios administrativ,
competenta Tn ultima instanta in sistemul judiciar francez este Sectia de contencios a
Consiliului de stat, care este compusa din 15 membri, conform prevederilor articolului
R.222-18 din Codul justitiei administrative, si este prezidata de presedintele Colegiului.

Codul general al functiilor publice creat prin ordonanta din 24 noiembrie 2021
a intrat in vigoare la 1 martie 2022. Acesta este actul normativ de baza pentru
reglementarea functiilor publice din Franta, el reprezentand o unificare a mai multor
acte de reglementare (ale diferitelor functii publice, pana la momentul intrarii acestui
n vigoare).



https://www.zakon.hr/z/108/Zakon-o-dr%C5%BEavnim-slu%C5%BEbenicima
https://www.zakon.hr/z/132/Zakon-o-lokalnoj-i-podru%C4%8Dnoj-%28regionalnoj%29-samoupravi
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGITEXT000006070933/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000044416551/2022-03-01/
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000044411525

Principiile care stau la baza Codului sunt:

e simplificarea si consolidarea legislatiei aferente functiilor publice, prin
reunirea tuturor prevederilor legislative si, in ultima instanta, a
regulamentelor aplicabile angajatilor din sistemul public;

e promovarea accesibilitatii cetatenilor la informatiile respective;

e transparentizarea si simplificarea reglementarilor privind functia publica
pentru personalul aferent.

In ceea ce priveste administratia publica locala, unul dintre cele mai importante
acte normative, si cel care sta la baza sistemului actual al relatiilor dintre administratia
centrala, regionala si locala, il reprezinta Legea 82-213 din 2 martie 1982 privind
drepturile si libertatile municipiilor, departamentelor si regiunilor. Aceasta lege
reprezinta baza pe care s-a realizat descentralizarea puterii administrative in Franta,
ea fiind urmata de o serie de legi subsecvente prin care s-a perfectat aceasta
descentralizare.

Germania

in Germania, Dreptul public se refera la legislatia care reglementeaza relatiile
landurilor (dar si la nivelul statului federal) si al altor autoritati in interactiunea dintre
ele, dar si cu cetatenii. Dreptul public stabileste si limiteaza competentele acestor
autoritati. Dreptul public poate fi subdivizat in drept constitutional (,Staatsrecht” sau
,Verfassungsrecht”) si drept administrativ (,Verwaltungsrecht”). Dreptul constitutional
se refera la legislatia privitoare la autoritatile statului (,Staatsorganisationsrecht”) si la
drepturile fundamentale. in Germania, ,Staatsorganisationsrecht’ reglementeaza
dezvoltarea, organizarea, functiile si jurisdictia celor mai inalte autoritati ale statului.
Drepturile fundamentale servesc la protejarea libertatii individului. Legea
fundamentala (,Grundgesetz”) pune bazele dreptului constitutional german. Este
legea cu cel mai inalt rang in ierarhia legislativa a Germaniei.

Dreptul administrativ se aplica in mod specific administratiei publice - consta in
dreptul administrativ general si specific. Prevederile legale si reglementarile care se
aplica tuturor sectoarelor administratiei publice cuprind dreptul administrativ general.
Acestea privesc, in special, forme de actiune si proceduri. Administratia publica se
bazeaza pe o serie de forme diferite de actiune, carora li se aplica cerinte legale
diferite - aceste forme de actiune trebuie sa fie clar definite si diferentiate. Dreptul
administrativ general este partial codificat in legile privind procedura administrativa
care se aplicad Germaniei si landurilor sale. Tn schimb, dreptul administrativ specific se
aplica in diverse sectoare administrative individuale si, ca atare, este stabilit in legi
sectoriale de specialitate.


https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000880039/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000880039/
https://www.vie-publique.fr/fiches/19608-quest-ce-que-lacte-i-de-la-decentralisation-les-lois-defferre

Codificarea procedurii administrative a reprezentat un punct important in
organizarea reglementarilor privind administratia publica din Germania. Totusi, contrar
titlului sau, Legea germana de procedura administrativa nu cuprinde (inca) intreaga
procedura administrativa.

Legile functiilor publice se intemeiaza pe Legea fundamentala / Legea de
Baza, in special pe art. 33 alin. 5. potrivit caruia, un act care reglementeaza o
functie a serviciului public trebuie sa tina cont de principiile traditionale ale
functiei publice profesionale - precum datoria functionarilor publici de a fi neutri si
loiali constitutiei, angajarea pe tot parcursul vietii, principiul performantei (conform
caruia functionarii publici trebuie selectati numai pe baza aptitudinii, calificarilor si
performantei lor profesionale). Aceste drepturi si indatoriri speciale servesc la
implementarea deciziilor democratice luate de legiuitor, la asigurarea calitatii
serviciilor de stat si la mentinerea capacitatii de functionare a administratiei
publice.

ltalia

in Italia, dreptul administrativ acoperd sfera relatiilor dintre institutiile
administratiei publice si cetateni. Organizarea administratiei publice isi gaseste izvorul
in normele constitutionale.

Pana la intrarea in vigoare a Leqgil nr. 241 din 7 august 1990 (procedura
amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi) - care reprezinta
baza de reglementare privind relatiile dintre persoanele fizice si institutiile publice - nu
a existat o dispozitie specifica (lege) care sa reglementeze procedura administrativa
in mod general, reglementarea fiind facuta printr-o serie de legi speciale si
regulamente interne ale institutilor publice. Prin urmare, protectia juridica a
persoanelor fizice a fost destul de dificila atunci cand reprezentantii administratiei
publice omiteau sa actioneze sau o faceau cu intarziere. Situatia a fost ingreunata si
mai mult de lipsa unor reguli specifice privind principiile generale ale procedurii
administrative din Constitutia ltaliei. La elaborarea art. 97, legiuitorul s-a limitat la
dictarea de principii (unul privind rezerva statutara si unul privind urmarirea bunei
performante a administratiei publice) doar in materia organizarii functiilor publice.
Omisiunile autoritatilor publice, cel mai semnificativ in faza finald a procedurii
administrative, au reprezentat intotdeauna o amenintare pentru persoana fizica care,
pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 241/1990, putea conta doar pe interventia
instantelor de contencios administrativ.

in situatia de vid legislativ, instantele de contencios administrativ, cu precidere
Consiliul de Stat, iar apoi Instantele de contencios administrativ regionale (, Tribunali
amministrativi regionali” sau , T.A.R.”, infiintate in 1971), nu ar permite ca omisiunile
autoritatilor publice in faza finald a procedurii administrative sa prejudicieze cauza
persoanei private. Posibilitatea de a obtine despagubiri pentru prejudicii in cazurile de


https://www.gesetze-im-internet.de/vwvfg/
https://www.bmi.bund.de/DE/service/lexikon/functions/bmi-lexikon.html;jsessionid=455D6CCA11944C3FAFCB83857237E1D0.2_cid287?cms_lv2=9391094&cms_lv3=9397802#doc9397802
https://www.bmi.bund.de/DE/service/lexikon/functions/bmi-lexikon.html;jsessionid=455D6CCA11944C3FAFCB83857237E1D0.2_cid287?cms_lv2=9391094&cms_lv3=9397824#doc9397824
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1990-08-07;241
https://www.senato.it/documenti/repository/istituzione/costituzione_inglese.pdf

inactivitate a administratiei publice era practic inexistenta. Numai drepturile subiective,
in temeiul interpretarii prealabile date de catre Curtea de Casatie a art.2043 din Codul
civil, puteau garanta repararea prejudiciului.

Intrarea in vigoare a Legii nr. 241/1990 (numita ,Lege de procedura
administrativa”) reprezinta prima initiativa (de succes) de a pune in aplicare art. 97 din
Constitutia Italiei. Fundamentarea unei astfel de initiative a constat in a interpreta
principiile ,bunei administrari”, impartialitatea si statul de drept prin intermediul unor
reguli generale scrise cu prevederi in legatura cu atributiile precise ale puterilor
publice. Tn sistemul juridic administrativ italian, Legea nr. 241/1990 - care este in
continua modificare - reprezintd un ansamblu de principii care vizeaza egalizarea
puterii publice si a persoanelor private; atunci cand acest lucru nu este posibil,
intareste garantiile pentru persoana fizica, care trebuie sa se confrunte cu puterea
administrativa (care este unilaterald prin natura sa). Legea nr. 241/1990 (art. 29)
prevede ca regiunile si autoritatile locale reglementeaza procedurile administrative
aferente domeniilor lor de competenta, nu numai in temeiul principiilor constitutionale,
ci si a principiilor privind garantiile persoanelor fizice in ceea ce priveste actiunea
administrativa, stabilite prin Legea nr. 241/1990.

Legea 241/1990 este impartitda dupa cum urmeaza:

Capitolul | — Principii generale

Capitolul Il — Responsabilii cu normele procedurale

Capitolul Il — Participantii in procesul administrativ

Capitolul IV — Simplificarea administratiei publice

Capitolul V — Accesul la documente ale administratiei publice
Capitolul VI — Dispozitii tranzitorii si finale

Constitutia Italiei contine prevederi privind organizarea Republicii (art. 55- 139)
intre care se regasesc normele privind Parlamentul (art. 55-82); Guvernul (art. 92-
100); Presedintele republicii (art. 83-91); puterea judiciara (art. 101 -113) si regiuni,
provincii si municipalitati (art. 114 — 133).

Lituania

Principiile, sistemul de organizare si functionare si atributiile autoritatilor precum
si descrierea procedurilor specifice administratiei publice sunt definite de Legea
administratiei publice. Participantii la procedurile administratiei publice sunt: persoana
fizicd care face plangere impotriva unui act al unei entitati reprezentédnd puterea
publica si entitatea respectiva. Procedura care cuprinde actiunile obligatorii ale
administratiei publice avand in vedere cererea persoanelor fizice este specificata in
capitolul 11l al Legii.
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https://e-seimas.lrs.lt/rs/legalact/TAP/TAIS.79327/
https://e-seimas.lrs.lt/rs/legalact/TAP/TAIS.79327/

Atunci cand cauzele sunt examinate de instantele de contencios administrativ,
instantele lucreaza cu respectarea prevederilor Legii cu privire la procedura
administrativa. Instantele administrative nu judeca cauzele de competenta Curtii
Constitutionale, nici cauzele atribuite instantelor de drept comun.

Instantele administrative, conform Constitutiei Republicii Lituania, sunt instante de
jurisdictie specializata (art. 111). Competenta instantelor de contencios administrativ,
precum gi a altor instante este atribuita prin Legea cu privire |la instantele judecatoresti.

Legea administratiei publice este organizata dupa cum urmeaza:
Sectiunea | — Dispozitii generale

Sectiunea a ll-a — Administratia publica

Sectiunea a lll-a — Proceduri si obligatii administrative

Sectiunea a IV-a — Conditii si limite pentru asistenta oficiala
Sectiunea a V-a — Documente specifice administratiei publice

Sectiunea a Vl-a — Dispozitii finale

Polonia

Potrivit art. 175 alin. 1 din Constitutia Poloniei din 2 aprilie 1997, administrarea
justitiei in Republica Polona este pusa in aplicare de catre Curtea Suprema, instantele
comune, instantele administrative si instantele militare. Instantele administrative
formeaza o ramura separata a sistemului judiciar. Potrivit art.184 din Constitutie,
Curtea Suprema si alte instante administrative exercita, in masura prevazuta de lege,
controlul asupra performantei administratiei publice. Acest control se extinde si asupra
hotaréarilor privind conformitatea cu hotéararile organelor autonome locale si actelor
normative ale organelor teritoriale ale administratiei guvernamentale.

In Polonia, procedura administrativa este definita astfel:
1) o procedura care se refera la relatiile cu autoritatile administrative;
2) o procedura de revizuire a deciziilor administrative.

Procedura pentru relatile cu autoritatea administrativa (functionari
guvernamentali si functionari autonomi) este reglementatd de Codul de procedura
administrativa din 14 iunie 1960.

Sistemul instantelor administrative este reglementat de Legea din 25 iulie 2002
cu privire la sistemul instantelor administrative.
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https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.5825
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Legea generala privind angajatii din sistemul public (nelimitdndu-se la
functionari publici) este reprezentata de Legea privind angajatii din sistemul de stat
din 1982, act care se completeaza in practica cu legi speciale privind fiecare domeniu
de activitate din sectorul public, n parte.

Slovacia

Procedura administrativa in sistemul juridic slovac este reglementata printr-o
singura lege, Legea privind procedura administrativa (nr. 71/1967 Coll.).

Procedurile administrative specifice sunt reglementate prin legi specifice pentru
fiecare domeniu (de exemplu, procedura privind administrarea zonelor urbanistice,
procedura licentei de constructie, procedura in materie de imobiliare, procedura
licentei comerciale, procedura vamala, procedura fiscala, procedura reclamatiilor,
procedurile Tn domeniu de mediu etc.).

In cazul acestor proceduri specifice, Legea generala de procedurd administrativa se
aplica numai in cazul in care legile specifice fac trimitere la aceasta.

Procedura administrativa are o dubla functie sociala. Pe de o parte, reglementeaza
procedura aplicata de organele administrative in indeplinirea corespunzatoare a
sarcinilor administratiei publice, iar pe de alta parte, asigura protectia drepturilor si
intereselor cetatenilor si organizatilor ocrotite de lege precum si indeplinirea
obligatiilor legale ale entitatilor de drept public. Procedura administrativa reprezinta
una dintre garantiile importante ale legalitatii in administratia publica si are ca scop
prevenirea procedurilor ilicite si incorecte in procesul de luare a deciziilor de catre
organele administrative. Instrumentul juridic general de procedura administrativa -
Legea nr. 71/1967 Coll. privind procedura administrativa (Legea generala de
procedura administrativa) reprezinta un ansamblu de prevederi generale privind
procedura administrativa, care reglementeaza institutile si relatile comune pentru
tipurile individuale de proceduri administrative (care au loc in diferite domenii/ pe
diversele paliere ale administratiei de stat).

Trasaturile caracteristice ale procedurii administrative in Slovacia sunt:

- organele administrative decid asupra drepturilor si indatoririlor persoanelor fizice
si juridice printr-o procedura reglementata de lege;
- persoanele fizice si juridice au calitatea de parti in procedura, avand anumite
drepturi si indatoriri procedurale;
- partile din procedura nu sunt subordonate organelor administrative pe durata
procedurii;
- procedura administrativd se desfasoara in anumite etape procedurale strict
specificate:
= deschiderea procedurii,
= constatarea faptelor,
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= exprimarea deciziei,
= eventuala revizuire a hotaréarii si executarea hotararii,
- rezultatul procedurii administrative reprezinta un act administrativ individual care
constituie, modifica sau inceteaza dreptul sau indatorirea unei parti sau confirma
(declara) ca un anumit drept sau indatorire a partilor exista sau nu exista.

Procedura judiciara administrativa este reglementatd de Codul de procedura
civila (Legea nr. 99/1963 Col.). Procedura judiciara administrativa are functia de
aparare a drepturilor si de supraveghere a administratiei publice.

In procedura judiciara administrativa, instantele controleaza legalitatea deciziilor si
procedurilor organelor administrative, prin:

- reclamatii - (impotriva deciziilor definitive, valabile) sau
- cai de atac (apel).

Hotararile organelor administrative sunt controlate de instantele regionale, in cazuri
specifice, stabilite de lege, care au competente districtuale. In cazul in care plangerea
este depusa impotriva unei decizii a unui organ al administratiei centrale de stat,
instanta competenta este Curtea Suprema.

Tarile de Jos

in dreptul olandez, exista diverse reglementari specifice pentru administratia
publica la nivel de regiuni si la nivel local, acoperind subiecte precum statutul
angaijatilor sistemului public sau reglementari specifice pentru actele administrative.

O baza comuna de reglementare poate fi identificata in Legea privind dreptul
administrativ general. Aceasta reprezinta doar un cadru general de reglementare, pe
baza caruia au fost adoptate un numar ridicat de acte subsecvente.

Legea privind dreptul administrativ general este organizata dupa cum urmeaza:
Capitolul I — Definitii generale;

Capitolul 1l — Relatiile dintre cetateni si organele puterii publice;

Capitolul Il — Dispozitii generale privind actele administrative;

Capitolul IV — Dispozitii specifice privind actele administrative;

Capitolul V - Dispozitii generale privind obiectiile si caile de atac;

Capitolul VI - Dispozitii speciale privind obiectiile si caile de atac;

Capitolul VII - Dispozitii speciale privind obiectiile si caile de atac administrative;
Capitolul VIII - Dispozitii speciale privind procedura de solutionare a litigiilor in

fata instantelor de contencios administrativ;
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Capitolul IX - Regimul plangerilor;
Capitolul X - Dispozitii privind organele administrative;

Capitolul XI - Dispozitii finale.

Ungaria

In ianuarie 2012 a intrat in vigoare noua Constitutie a Ungariei, adoptatd in
aprilie 2011, care ofera baza de reglementare a administratiei publice, intr-un capitol
special, dedicat ordinii administratiei publice. Ca exemplu, Tn art. 31 si 32 (al capitolului
special) se gaseste reglementarea specifica pentru administratiile locale :

Art.31

1) in Ungaria administratia local& este cea care isi exercitd puterea la nivel local si
care gestioneaza problemele locale;

2) Referendumul local poate fi organizat pentru orice problema care se refera la
responsabilitatile si competentele administratiei publice locale, asa cum sunt
definite prin lege;

3) Normele de guvernare locale trebuie sa fie definite printr-un act normativ
special.

Art.32

1) Administratia publica locala isi exercita competentele in conformitate cu
prevederile legale:

a) adopta ordonante;

b) ia decizii;

C) organizeaza regii authome;

d) stabileste regimul lor de organizare si functionare

e) e)administreaza propriile proprietati

f) stabileste propriul buget si realizeaza managementul financiar in acord cu
acesta;

g) se angajeaza in activitati antreprenoriale cu activele proprii gi veniturile
disponibile Tn acest scop;

h) stabileste tipurile si nivelul taxelor locale;

i) creeaza simboluri locale si stabileste decoratiuni locale si titluri onorifice;

J) Ordonantele locale nu pot intra in conflict cu alte reglementari legale;

Prevederile privind functionarii publici din Ungaria sunt cuprinse in mare parte
in Codul Muncii, completat de statutele interne ale angajatilor institutiilor.
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SUA

Dreptul administrativ cuprinde legile si principiile legale care reglementeaza si
activitatea ,agentiilor” guvernamentale (atat federale, cat si de stat). Agentiilor
federale Congresul (sau, in cazul unei agentii de stat, de catre legislativul statului
respectiv) le delega puterea pentru a actiona ca entitati responsabile pentru
Tndeplinirea anumitor prerogative specifice puterii publice. Limitele in care actioneaza
agentiile guvernamentale au fost codificate, in cea mai mare parte, ca legi statutare
cunoscute sub numele de Acte de procedura administrativa (APA), care prevad rolurile
si competentele tuturor agentiilor si procedurile pe care acestea trebuie sa le respecte,
in activitatilor si indeplinirea functiilor lor. APA clasifica functile administrative in
reglementari (si adjudecare) formale si informale, cu efecte obligatorii, precum si in
indrumari, care nu au un efect obligatoriu. APA mai prevede anumite reguli
procedurale pe care agentiile trebuie sa le urmeze inainte de a actiona in una dintre
functiile enumerate.

Sub cadrul general al Actelor de Procedura Administrativa, statele au reglementari
diferite privind domeniul general al administratiei publice. Denumirea de Cod
administrativ apare in domeniul legislativ al statelor americane, insa continutul
conceptului este diferit fata de cel inteles in spatiul roménesc.

Codul Administrativ_Arizona este publicatia oficiala ce cuprinde regulile
codificate din Arizona - si este publicat de Divizia Reguli Administrative. Agentiile,
consilile si comisile de stat au prerogative de legiferare delegatd din partea
Legislativului statal. Sectiunile ce contin reglementari sunt publicate Tn capitolele
trimestriale ale Codului.

Codul Administrativ Texas este o compilatie a tuturor reglementarilor emise de
agentiile de stat din Texas. Exista 17 titluri in TAC. Fiecare titlu reprezinta o categorie
de reglementare, iar agentiile conexe sunt atribuite titlului corespunzator.

TAC a fost creat in 1977 de catre Legislatura din Texas, in conformitate cu Legea
Codului Administrativ. In Legea Codului Administrativ, Legislativul a ordonat Oficiului
Secretarului de Stat sa alcatuiasca, sa indexeze si sa realizeze publicarea Codului
Administrativ din Texas.
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